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Mat:_3361 MUNICIPIO DE APERIBE, E DA OUTRAS
Ass: Mércio Silva FU|V PROV'DENC'AS

PREFEITO MUNICIPAL DE APERIBE-RJ, em observancia a
Lei Federal n.° 8080/90; o Decreto Federal 7508/2011 e a Politica Nacional de Auditoria,
Controle e Avaliacdo, nos termos do Decreto Federal 1651/95.

FAZ saber, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu
sanciono a seguinte:

LEI MUNICIPAL

Art. 1° Sem prejuizo do controle externo exercido pela Camara
Municipal, da Fiscalizacdo exercida pelo Tribunal de Contas do Estado, da Controladoria Geral
da Unido e do Controle Interno da Administracdo Municipal, fica instituido, no Municipio de
Aperibé, o Sistema Municipal de Regulacio Controle Avaliacdo e Auditoria do Sistema Unico
de Saude — SUS, que obedecera as normas gerais fixadas pela Unido e ao disposto nesta Lei.

Capitulo |
Da Natureza, da Jurisdicao, da Finalidade, da Composi¢éo e Organizacéo

Secéo |
Da Natureza

Art. 2° A Comissdao Municipal de Controle, Avaliagdo e Auditoria,
6rgdo do SUS diretamente subordinado ao Secretario Municipal de Salde, serd tratado como
SISMAC/SUS/SMO, e tera por competéncia as que lhe sdo atribuidas pelo Decreto Federal
1651/95 além de outras relacionadas na presente lei.

Secéo Il
Da jurisdicéo

Art. 3° A COMAC/SUS/SMO tem jurisdicdo no Municipio de
Aperibé sobre todos os atos, despesas, investimentos e obrigacBes verificados no ambito do
SUS, ou alcangados pelos recursos a ele vinculados, abrangendo:
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| - pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado que atuem
na area hospitalar, ambulatorial, de apoio diagndstico e terapéutico;

Il - pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado que
atuem na éarea hospitalar, ambulatorial, de apoio diagnéstico e terapéutico, com
estabelecimentos localizados fora do Municipio de Aperibé, mas que por solicitacdo do Gestor
de seu Municipio permanecem sob a gestdo do SUS/SMO;

Il — Unidades Prestadoras de Servigos de propriedade publica de
qualquer um dos niveis de complexidade de assisténcia.

Il - todos aqueles que devam prestar contas ao SUS ou cujos atos
estejam sujeitos a sua fiscalizacdo por expressa disposicao de lei.

Secéo 11
Da Subordinacéo e Finalidade

Art. 4° A Comissdo Municipal de Auditoria, Controle e Avaliagdo —
COMAC/SUS/SMO subordina-se a Secretaria Municipal de Salde, e tera por finalidade a
execucdo das seguintes atividades:

| - Observar 0 cumprimento das normas inerentes a organizacéo e
funcionamento do SUS/SMO, nos termos do Decreto Federal 7508/2011 e 1651/95;

Il — Coordenar o processo de Planejamento e Execucdo dos programas
de satde no ambito do Municipio, conforme disposto no Decreto 7508/2011;

Il — Coordenar o processo de Avaliagio do Desempenho
Administrativo e Cobertura Assistencial, visando a qualidade, eficiéncia, eficacia e
economicidade na utilizagéo de recursos destinados as a¢des e servigos de saude;

IV — Coordenar o processo de Regulacdo do Acesso com vistas a
facilitar a entrada dos usuarios a Rede de Servicos SUS oferecidos no ambito do Municipio;

V — Coordenar o processo de Controle e Auditoria sobre as Unidades
Prestadoras Proprias, contratos, convénios, compromissos, acordos e outros ajustes firmados
pela Secretaria de Saude.

VI - Antecipar-se ao cometimento de erros, desperdicios, abusos,
préticas antiecondmicas e fraudes;

Art. 5° A atividade de Auditoria Assistencial sera realizada de forma

continua e permanente, sem prejuizo da fiscalizacdo exercida pelo Tribunal de Contas da Unido
e do Estado e pelos 6rgéos de Controle Interno do Municipio.

Capitulo 11
Das Fungdes e Competéncias do COMAC/SUS/SMO )\
v

Secéo |
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Da Funcéo do Planejamento em Salde

Art. 6° Nos termos do Decreto Federal 7508/2011 o processo de
planejamento no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS) configura-se como responsabilidade
da Secretaria Municipal de Salde, de forma continua, articulada, integrada e solidaria com as
demais esferas de Governo, de modo a garantir a integralidade de atendimento ao usuario.

8§ 1° Na execugdo do Planejamento em Saltde no ambito do Municipio
de Aperibé, a Diretoria de Planejamento, Controle e Avaliacdo, devera formular, implementar e
avaliar o processo permanente de planejamento integrado, de base local ascendente, orientado
por:

I - Problemas e Necessidades de Salde da Populagéo;

Il - Diretrizes de Execucgéo e Controle;

111 - Objetivos e metas que visem a promogao, prote¢do, recuperacdo e
reabilitacdo em salde, que resultem na constru¢do do Plano Municipal de Saude.

§ 2° O Processo de Planejamento em Salde, deverd considerar o0s
servicos e as acdes prestadas pela iniciativa privada, de forma complementar ou ndo ao SUS, as
quais irdo compor o Mapa da Satde Municipal.

§ 3° As necessidades de satde da populacdo serdo identificadas por
meio de critérios epidemiolégicos, demograficos, sdcio-econdmicos, culturais, cobertura de
servicos, além da escuta qualificada da propria populagdo através dos Conselhos Locais de
Saude.

Secéo Il
Dos Instrumentos de Planejamento

Art. 7° A Secretaria Municipal de Salde, através da Diretoria de
Planejamento, Controle e Avaliacdo, nos prazos reguladores estabelecidos para a Gestdo Publica
Municipal devera garantir a elaboragdo dos instrumentos de planejamento relacionados:

| - Elaborar o Plano Municipal de Saude, que devera refletir as
necessidades de saude da populacdo e apresentar as intengdes e os resultados a serem buscados
no periodo de quatro anos, expresso em diretrizes, objetivos e metas e instrumentos de
acompanhamento e avaliacdo permanente da gestdo municipal do SUS;

Il - Elaborar a Programacdo Anual de Salde, na forma da Proposta
Orcamentéria Anual que inclua as ag¢des, metas, 0s recursos financeiros e outros elementos que
dardo consequéncia pratica ao Plano Municipal de Salde;

Il - Elaborar o Protocolo Operacional (Mapa da Salde) com a
descricdo da Rede Assistencial disponivel, prdpria e conveniada, cardapio de servigos
oferecidos, responsabilidades e atribuicdes dos profissionais de salde envolvidos, diretrizes
reguladoras do acesso nas portas de entrada e niveis de complexidade, os fluxos de referéncia e
contra-referéncia que visem facilitar o acesso dos usuarios e garantam a integralidade da
assisténcia a salde;

IV - Elaborar trimestralmente o Relatorio de Gestéo,/aaliando 0
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desempenho do Sistema Municipal de Satde nos termos da Lei 12438/2011.

§ 1° - A elaboracdo do Plano Municipal de Saude sera atribuicdao de
uma Comissao designada por Portaria do Secretario Municipal de Saude;

§ 2° - A proposta finalizada do Plano Municipal de Saide, devera ser
encaminhada para deliberagdo, aprovacao e homologacao do Conselho Municipal de Saude;

8 3° - Nos prazos legais definidos para elaboragdo do Orcamento
Anual, a proposta orcamentaria, fundamentada no Plano Municipal de salde, devera ser
encaminhada para deliberacédo, aprovacdo e homologacdo do Conselho Municipal de Saude;

8 4° - Na execugdo do Orcamento Municipal, a administragdo
municipal deverd garantir o processo de programacdo financeira trimestral, através de
duodecimos programados em funcdo da receita de tributos e impostos municipais, depositados
no Fundo Municipal de Salde, garantindo-se um minimo de 15% nos termos da Emenda
Constitucional 29.

§ 5° - O Relatorio de Gestdo, elaborado trimestralmente, devera ser
apresentado para debate e conhecimento a Camara de Vereadores em audiéncia publica, nos
termos da Lei Federal 12438/2011;

§ 6° - O Relatorio de Gestdo, ap6s apresentado em audiéncia publica a
Céamara de Vereadores, devera ser encaminhado, trimestralmente para deliberacédo, aprovacéo e
homologacao do Conselho Municipal de Saude;

Secéo 111
Da Estrutura e Func@o Reguladora da Rede de Atencao a Saude e do Acesso dos Usuérios
aos Servicos

Art. 8° No ambito do Sistema Municipal de Salde de Aperibé o
processo de Regulacdo/Acdo Regulatéria dos servigos assistenciais que compdem a Rede de
Servicos de Satde do Municipio, seré considerada como o elemento Ordenador e Orientador das
referencias e contra-referéncias entre os niveis de complexidade dos servigos oferecidos pela
Rede.

Art. 9° A Fungdo Reguladora dos Servigos Assistenciais e Acesso dos
Usuarios & Rede de Servigos de Salde do Municipio serd competéncia da Diretoria de
Planejamento, Controle e Avaliagdo da Secretaria Municipal de Saude.

Art. 10. Os servicos de Regulacdo funcionardo durante o expediente
normal da Secretaria Municipal de Saude, com as seguintes fungdes:

I — Diretor de Planejamento, Controle e Avaliacéo;

Il — Médico — Regulador, autorizador e auditor;

I11 — Enfermeiro - Regulador, autorizador e auditor; )\'
v,

VI — Assistente de Administracéo.
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Art. 11. Compete ao Diretor de Planejamento, Controle e Avaliacéo,
além das competéncias estabelecidas na Lei que regulamenta a organizacdo administrativa
municipal, o seguinte:

I - Ser responsavel pelas questbes relativas ao funcionamento do
servico, respondendo diretamente ao Secretario Municipal de Saude;

Il - Instituir a agenda regular da Mesa de Regulacdo que tera horéario
de inicio e término, com funcionamento diério;

I11 - Conduzir as reunides de avaliacdo da Mesa Reguladora;

IV - Definir as cotas e tetos fisicos de procedimentos de apoio
diagndstico para a Rede de Atencdo Bésica e para os demais niveis de complexidade da Rede;

V - Ser o interlocutor entre a Rede de Atencdo Basica e os demais
servicos de média complexidade propria e privada conveniada no ambito do municipio.

VI - Garantir uma reserva técnica de vagas para consultas e exames de
Média e Alta Complexidade visando atender casos emergenciais e/ou eventual demanda
reprimida.

Art. 12. Compete ao Médico — Regulador, autorizador e auditor:

I - Se responsabilizar pela avaliagdo e autorizagdo ou negativa pela
visdo clinica e técnica das solicitagdes oriundas da Rede de Atengdo Basica;

Il - Emitir laudos de autorizagdo e negativas para os procedimentos
solicitados pela Rede de Atencdo Baésica, baseando-se nos prontuérios dos usuarios, nas
hipGteses de diagnodstico encaminhada pelo profissional da Rede Bésica e nos Protocolos
Clinicos definidos pelo Municipio/Ministério da Salde;

Il - Emitir solicitacdo e pareceres de urgéncia na realizacdo dos
procedimentos solicitados, garantindo a integralidade dos usuarios e a preservacao da vida.

Art. 13 Compete ao Enfermeiro - Regulador, autorizador e auditor:

I - Organizar, dirigir, planejar, coordenar e avaliar, prestar consultoria,
auditoria e emissao de parecer sobre 0 COMAC/SUS/SMO.

Il - Atuar no planejamento, execucdo e avaliagdo da programacao de
salde;

Il - Atuar na elaboracdo de medidas de prevencdo e controle
sistematico de danos que possam ser causados aos pacientes durante a assisténcia de
enfermagem;

IV - Atuar na construcdo de programas e atividades que visem a
assisténcia integral a satde individual e de grupos especificos, particularmente daqueles
prioritarios e de alto risco;

V - Atuar na elaboracdo de programas e atividades da educagéo
sanitaria, visando a melhoria da saude do individuo, da familia e da populag&o em geral;
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Art. 14. Compete ao Assistente de Administracdo, além das
atribuicdes constantes na Lei de Cargos e Salarios, o seguinte:

I - Ser responsavel pelo agendamento dos procedimentos autorizados;

Il - Informar a unidade solicitante sobre o agendamento realizado para
informacao ao usuario interessado;

Il - Ter disponivel e atualizada o banco de oferta de servi¢os de
Consultas, Apoio Diagnostico e Terapias, disponivel para agendamento;

IV - Observar e dar atencdo aos prazos das solicitacdes de urgéncia
encaminhadas pelas Unidades Basicas de Saude e/ou pelo Regulador/Autorizador Médico.

Secéo IV
Das Diretrizes de Organizacao e Acesso dos Usuarios a Rede de Servigos de Saude

Art. 15. A Rede de Atengdo a Saude da Populacdo de Aperibé,
caracteriza-se por um conjunto de a¢Bes que abrangem a promocdo e a protecdo da salde, a
prevencdo de agravos, o diagnostico, o tratamento, a reabilitacdo e a manutengdo da satde, nos
termos da Relagdo Nacional de Acdes e Servicos de Saude, definida pelo Decreto Federal
7508/2011, assim compreendida:

I - Nivel Primério de Atencdo — Rede de Unidades Bésicas de Saude —
UBS/ESF;

Il - Servigos de Assisténcia de Media e Alta Complexidade, dispostos
no ambito do Municipio de propriedade prépria e/ou contratualizada no ambito ambulatorial e
hospitalar;

Il - Servicos de Atengdo de Urgéncia e Emergéncia, realizados por
Unidades Prestadoras préprias e/ou privado conveniado;

IV - Servigos de Atencédo Psicossocial ambulatorial;
V - Servicos de Vigilancia em Saude.

Art. 16. As Unidades Bésicas de Saude — UBS/ESF, sdo a Porta de
Entrada preferencial da Rede Municipal de Salde.

§ 1° — O wusuério que acessar diretamente outras unidades de
atendimento, devem ser referenciados e contra referenciados por estas as UBS/ESF de origem
visando a continuidade da atengdo integral e continuada;

§ 2° — As queixas e sintomas relacionados ao perfil de Saide Mental,
deverd ter o primeiro atendimento na UBS de referencia do usuério e encaminhado para
agendamento eletivo no CAPS — CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL EM SAUDE,
sediado no Municipio.

Art. 17. O acesso dos usuarios do Sistema Municipal de Salde
Aperibé, aos servicos de média complexidade, nos casos eletivos, sera regulado pelos servigos
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de REGULACAO/AUTORIZADOR da Secretaria Municipal de Salde, através dos
encaminhamentos referenciados pelas Unidades Basicas de Salde, a excec¢do dos atendimentos
de urgéncia e emergéncia.

Art. 18. O Acesso aos procedimentos de Média Complexidade no
ambito do Municipio de Aperibé sera orientado através de Listas de Espera, padronizadas em
todas as Unidades Bésicas de Salde, elaboradas manualmente ou através de Software
Eletrénico, a exce¢do dos casos classificados como de urgéncia e emergéncia que deverdo ser
encaminhados para as Unidades de Atendimento de Urgéncia e Emergéncia e/ou Pronto Socorro
Hospitalar credenciado como tal.

8 1° — Para organizagdo das Listas de Espera, serdo observados os
seguintes critérios e prazos:

I — ROTINA - Sdo aqueles encaminhamentos que ndo possuem
nenhuma referencia quanto a gravidade e/ou prioridade de agendamento. Nesse caso se podera
seguir rigorosamente a ordem cronolégica de entrada na lista de espera da Unidade de Saude,
podendo a agenda ser marcada num prazo de até 90 dias;

Il — PRIORIDADE ELETIVA — S&o aqueles casos cuja demora no
agendamento, a critério médico, possa alterar substancialmente a conduta a ser seguida ou
implique em quebra de acesso a outros procedimentos como a realizagdo de cirurgias. Neste
caso a PRIORIDADE no atendimento com sua justificativa devera ser registrada pelo médico
assistente do paciente, ou indicada pelo Coordenador da Unidade, sendo obrigatério o
preenchimento da justificativa. Os agendamentos neste caso deverdo ser marcados hum prazo
ndo superior a 30 dias;

Il — URGENTE - S&o aqueles casos que ndo podem, em nenhuma
hipétese, aguardar espera através da lista de espera, sob pena de graves consequéncias clinicas
e/ou fisicas ao paciente. Neste caso as justificativas deverdo ser registradas exclusivamente pelo
Médico Assistente do paciente, onde devera estar descrita a justificativa clinica e a hipotese
diagnostica.

Texto Suprimido — (Emenda Legislativa)

Art. 19. A Coordenagdo Geral de Regulacdo poderd em funcdo das
faltas de usudrios nas agendas estabelecer uma cota de agenda em “espera” que devera ser
informada ao Usuério, quanto as possibilidades de atendimento.

Paragrafo unico. Definida a cota de agenda para suprir eventuais
faltas, ela devera ser encaminhada para aprovacao do Conselho Municipal de Saude.

Art. 20. As unidades proprias, prestadoras de servigos caracterizados
como de Média Complexidade, ndo poderdo atuar na forma de “demanda espontanea propria”,
obedecendo obrigatoriamente o principio da referencia das Unidades Basicas de Saude, no caso
do CAPS, seja da Regulacdo Municipal no caso de Ambulatérios de Especialidades
(POLICLINICAS, AMBULATORIOS, PAMS, etc).

Art. 21. No ambito da Rede de Atencdo Bésica, 0 acesso do usuario

sera micro-regulado por agenda definida no Protocolo Operacional de Funcionamento, com
acolhimento durante todo o expediente da Unidade, eliminando-se o principio de “ficha” e/ou

“senha”.
)\_, .
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Art. 22. A solicitacdo de Procedimentos de Apoio Diagnostico, de
Patologia Clinica, Imagem e de Medicamentos de Média Complexidade, pelos profissionais
médicos que compdem a ESF, fica restrita aqueles vinculados aos Programas Béasicos previstos
no Protocolo de Funcionamento — Cardapio de Servicos, definido pela Secretaria Municipal de
Saude.

Secéo V
Dos usuarios faltantes nas Agendas e Penalidades

Art. 23. Para 0s usuérios, considerados eletivos, que tiverem anotado
faltas regulares as agendas firmadas, a penalidade aplicada sera o retorno para a fila de espera,
se houver ou outra definida pelo Conselho Municipal de Saude.

Paragrafo unico. Suprimido - (Emenda Legislativa)

Secéo VI
Do Tratamento Fora de Domicilio

Art. 24. Quando a solicitagdo de servigos de consultas e/ou apoio
diagndstico estiver incluido no &mbito da Programacdo Pactuada Integrada, fora do territorio do
Municipio, o agente regulador responsavel pelo Tratamento Fora de Domicilio, fard a
organizagdo da documentacdo necessaria, autorizagao de recursos para custeio e o0 agendamento
do prestador. (Emenda Legislativa)

Secéo VII
Do Fluxo Regulador de Acesso

Art. 25. O fluxo regulador do acesso serd organizado dentro das
condigOes e diretrizes como seguem:

I - As Unidades Solicitantes de Servicos de Média Alta Complexidade
devem garantir o encaminhamento do Laudo/relatério do médico solicitante juntamente com o
Prontuario do Usuério, indicando o critério de ROTINA, PRIORIDADE ELETIVA e
URGENCIA; (Emenda Legislativa)

Il - O Regulador Médico ao efetuar a avaliagdo das solicitagdes devera
homologar e confirmar as indicacdes do médico assistente, com parecer apropriado para cada
uma das condicdes, especialmente as CONSIDERADAS ROTINAS ELETIVAS;

Il - Se a solicitagdo for considerada URGENTE, o procedimento
(exame/consulta) tem até 05 dias para ser agendado/marcado e o usuario informado;

IV - Se a solicitacdo for considerada PRIORIDADE ELETIVA o
procedimento (exame/consulta) tem um prazo de até 30 dias para ser marcado e/ou agendado e
o usuario informado; (Emenda Legislativa)

V - Se a solicitagdo for considerada ROTINA, o procedimento podera
ser agendado para um periodo de até 90 dias, com a informagdo encaminhada a UBS de origem
que informara ao Usuario o motivo da negativa/devolucéo; (Emenda Legislativa) Y
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VI - Em qualquer um dos casos de ROTINA ou PRIORIDADE
ELETIVA, somente poderd ser negada, a juizo do Médico Regulador/Autorizador, que s
podera fazé-lo apos avaliacdo presencial clinica do paciente em agenda marcada para esse fim;

VIl - No caso de solicitagdes dos procedimentos de Alta
Complexidade, como Ressonancia Magnética, tomografia computadorizada, Densitometria
Ossea e Bidpsia/Puncdo, apos receber parecer de autorizacdo do Regulador/Médico, devera
obedecer aos encaminhamentos relativos a APACS — Autorizacdo de Procedimento de Alta
Complexidade;

VIl - Da mesma forma, o procedimento de Eletroneuromiografia,
apos autorizados, devera obedecer aos encaminhamentos relativos com cobertura de APACS —
Autorizagdo de Procedimento de Alta Complexidade.

Secdo VIII
Dos Protocolos de Regulacgéo e Diretrizes de Assisténcia Terapéuticas

Art. 26. A assisténcia terapéutica, nos Termos do Decreto Federal
7508/2011 que regulamentou a Lei 8080/90 e da Lei Federal 12401/2011, consiste em:

I - dispensacdo de medicamentos e produtos de interesse para a salde,
cuja prescrigdo esteja em conformidade com as diretrizes terapéuticas definidas em protocolo
clinico para a doenga ou 0 agravo a salde a ser tratado ou, na falta do protocolo, em
conformidade com base nas relacbes de medicamentos instituidas pelo Gestor Federal do SUS,
e responsabilidade pelo fornecimento pactuada na Comissao Intergestora Bipartite/RJ;

I1 — No &mbito do Municipio, a dispensacéo da assisténcia terapéutica,
sera realizada de forma suplementar, com base nas relagdes de medicamentos instituidas pelo
Gestor Municipal do SUS, deliberada e aprovada pelo Conselho Municipal de Salde, instituida
pelo Politica Municipal de Salde, aprovada pelo Decreto Municipal.

Il — A Rede de Servigos privados — ambulatérios de empresas e
sindicatos laborais, poderdo ter acesso a dispensacdo da assisténcia terapéutica, mediante
credenciamento junto a Secretaria Municipal de Saude, de acordo com os critérios e protocolos
por ela estabelecido, ficando vedado a criacdo de fila dupla.

Art. 27. Protocolo Clinico é o documento que estabelece critérios para
o diagndstico da doenga ou do agravo a salude; o tratamento preconizado, com 0s medicamentos
e demais produtos apropriados, quando couber; as posologias recomendadas; 0s mecanismos de
controle clinico; e o acompanhamento e a verificacdo dos resultados terapéuticos, a serem
seguidos pelos profissionais da rede prestadora de servi¢os e gestores do SUS.

§ 1° — Os protocolos clinicos e as diretrizes terapéuticas deverdo
estabelecer os medicamentos ou produtos necessarios nas diferentes fases evolutivas da doenca
ou do agravo a saude de que tratam, bem como aqueles indicados em casos de perda e eficacia e
de surgimento de intolerdncia ou reacdo adversa relevante, provocadas pelo medicamento,
produto ou procedimento de primeira escolha.

8 2° — A incorporagédo e/ou exclusdo de procedimentos terapéuticos
seré realizada nos termos do Disposto no Decreto Federal 7508/2011 e Lei 124%9’11. )\
v
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Art. 28. O Gestor Municipal do SUS, deverd no prazo de 90 dias a
contar da publicacdo da presente Lei, instalar por Decreto do Prefeito a Comissdo Municipal de
Farmécia e Terapias - CFT, composta por:

I — 01 (um) Farmacéutico;

Il — 01 (um) Médico Clinico Geral, representando a Rede de Atencao
Bésica;

Il — 01 (um) Médico especialista, representando as especialidades
existentes no Municipio;

IV — 01 (um) Enfermeiro — representando a Rede de Atencdo Basica;

V — 01 (um) Representante da Secretaria Municipal de
Saude/Diretoria de Planejamento Controle e Avaliacéo;

Secéo IX
Da Funcéo, Finalidade e Atribuicfes da Auditoria e Controle do Sistema Municipal de
Saude — SUS

Art. 29. O processo de Controle e Auditoria do Sistema de Salde de
Aperibé, serd de responsabilidade da Diretoria de Planejamento, Controle e Avaliacdo da
Secretaria Municipal de Saude, atuando de forma continua, articulada, integrada e solidaria com
as demais fungdes do COMAC/SUS/SMO, de modo a garantir a integralidade de atendimento
a0 usuario.

Art. 30. Observada a autonomia entre os entes federativos e a
hierarquizagdo entre as instancias de governo, compete ao Sistema Municipal de Controle,
Avaliacdo e Auditoria, nos termos do Sistema Nacional de Controle, Avaliagdo e Auditoria,
verificar e auditar:

I — Avaliar e Auditar as agdes e servigos estabelecidos no Plano
Municipal de Saude;

Il — Auditar todos os prestadores de servigos publicos e privados,
contratados ou conveniados com a Secretaria Municipal de Saude;

Il - Aferir o desempenho da rede de servicos, publicos e privados,
avaliando a producdo, a produtividade, os custos e a qualidade dos servicos oferecidos;

IV - Auditar os servigos e o sistema de informacdo ambulatorial —
SIA, no @mbito do Municipio;

V - Analisar os indicadores epidemiologicos de morbidade e
mortalidade e propor a¢Ges a Secretaria Municipal de Salde;

VI - Analisar e aprovar o cadastro de prestadores publicos e privados
nos termos da legislagdo federal que define os critérios de credenciamento e gédastrgaento de
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prestadores no SUS, coordenando a execucdo Sistema de Cadastro Nacional em Salde -
SCNES;

VIl - Auditar diagnoésticos e autorizacdo para auxilio diagnéstico no
ambito do municipio;

VIII - Programar e coordenar a realizacdo de auditorias rotineiras,
operacionais e analiticas, em especial as referentes a programas que envolvam a participacdo de
mais de um 6rgdo;

IX — Garantir o funcionamento e alimentacdo dos sistemas de
informacdo do SUS, no ambito do Municipio;

X — Verificar, e encaminhar autorizacdo de pagamentos de servicos
privados conveniados, auditando-os;

X1 - apreciar a legalidade, a legitimidade, a economicidade e a
razoabilidade de contratos, convénios, ajustes e outros instrumentos congéneres que envolvam a
prestacdo de servicos, a cessdo ou doacdo de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de
responsabilidade do SUS/SMO;

XII - constituir comissdo de auditoria especial.

8 1° - Os procedimentos de verificagdo e auditoria que apontarem
irregularidade, assegurado o direito de defesa, serdo encaminhados ao Conselho Municipal de
Saude, para conhecimento.

§ 2° - O Conselho Municipal de Salde, por maioria dos seus
membros, poderd, motivadamente recomendar, sob critério discriciondrio do componente
municipal do Sistema Nacional de Auditoria, a realizagdo de auditorias e avaliagdes especiais.

Art. 31. A Rede, integrante do Sistema Unico de Sadde, no ambito do
Municipio de Aperibé, publicos e privados que dele participarem, ficam obrigados a prestar,
qguando exigido, pelos auditores municipais, devidamente identificados, toda a informacao
necessaria ao desempenho de suas atividades, facilitando-lhes o acesso a pessoas,
principalmente os membros do Conselho Municipal as instalagGes fisicas e a toda e qualquer
documentacéo oficialmente solicitada.

Art. 32. Ao Diretor de Planejamento, Controle e Avaliacdo, além das
competéncias estabelecidas no art. 11, compete:

| — Aprovar a programacdo das atividades inerentes ao processo de
Auditoria e Controle no &mbito do COMAC/SUS/SMO;

Il — Dar encaminhamento e exigir a execucdo das conclusfes dos
processos de auditoria iniciados;

Il — Emitir, com vista a hierarquia do procedimento, ordem de
ressarcimento por distor¢des detectadas no faturamento do prestador;

IV — Criar, acompanhar e ratificar, quando necessario, fluxo junto aos
prestadores, contratados, conveniados ou credenciados de formar a atender as_gemandas dos
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USUArios;

V — Apreciar pedido de reconsideracdo de processo administrativo, ou
de recursos hierarquicos;

VI — Aplicar as penalidades resultantes de processos de auditoria
concluidos;

VIl — Sugerir e fundamentar imposicdo de penalidade prevista a
pessoa fisica ou juridica contratada, credenciada ou sob convénio, quando for cabivel.

Art. 33. Ao Médico — Regulador, autorizador e auditor, além das
competéncias estabelecidas no art. 12, compete:

I — Acionar a autoridade competente quando o processo de auditoria
concluir pela punicéo;

Il — Garantir os encaminhamentos dos processos de auditoria iniciados
no ambito do COMAC/SUS/SMO;

111 - aplicar multas pecuniérias de acordo com a relagdo de graduagao
de infracdo e penalidade, adotada pela SMS/SUS/SMO, respeitadas as disposic@es contratuais;

IV - acompanhar e ratificar, quando necessario, fluxo junto aos
prestadores contratados, conveniados ou credenciados de forma a atender as demandas dos
USUuarios;

V - designar a equipe de auditores responsavel pela apuracdo de
denuncias, infragdo ou distor¢do de suas areas de atuacdo, determinando prazo para execugao
dos trabalhos;

VI - participar das reunides de rotina dos coordenadores de equipe
com o Diretor de Planejamento, Controle e Avaliacao;

VII - Solicitar orientagcdes e assessoria técnica, quando couber, nos
processos e relatérios de responsabilidade de sua equipe;

VIII - Propor normatizacdes, examinar e emitir relatorios;

IX - participar de treinamentos e reciclagens de suas equipes nos
programas de trabalho.

Art. 34. Aos Auditores do COMAC/SUS/SMO, fungbes exercidas
pelo Médico — Regulador, autorizador e auditor e Enfermeiro — Regulador, autorizador e
auditor, além das competéncias e incumbéncias, estabelecidas nesta lei, incumbe:

I - realizar, de acordo com as normas e roteiros especificos, as
auditorias programadas e especiais;

Il - analisar os relatorios gerenciais do SIH e SIA-SUS, sob orientacdo
dos canais competentes;
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Ill - participar de treinamentos e reciclagens promovidos pela
SISMAC/SUS/SMO;

IV - manter a coordenacdo de equipe informada sobre o andamento
dos processos de auditoria sob sua responsabilidade;

V - sugerir e fundamentar imposicéo de penalidade a pessoa fisica ou
juridica contratada, conveniada ou credenciada, de acordo com os termos do ajuste firmado com
0 SUS/SMO;

VI - remeter ao coordenador de sua area, 0S processos sobrestados
com as justificativas;

VII - preencher, com clareza e fidelidade, os roteiros de auditoria, bem
como os demais documentos proprios de seu trabalho;

VIII - manter uma postura autbnoma e discreta junto aos gestores e
prestadores de servicos de saude;

IX - realizar auditorias nas unidades de saude proprias e de terceiros
ou junto as pessoas fisicas vinculadas ao SUS/SMO;

X - quando designados para comissdo processante, fazer relatério
como relator e proferir voto como membro.

Secéo X
Da Autoridade Sanitéria e Atribuicoes

Art. 35. A responsabilidade sanitaria no ambito do Municipio de
Aperibé, nos termos da Lei 8080/90 serd do Secretario Municipal de Saude SUS/SMO a quem
incumbe:

I - aplicar penalidade de rescisdo de contrato, convénio e outros
ajustes, conforme conclusdo do processo de auditoria ou administrativo, respeitadas as
disposicoes legais;

Il - apreciar pedido de revisdo de processo administrativo ou de
recurso hierarquico;

Il - suspender, ou propor a autoridade superior do Municipio, a
suspensdo temporéria do direito da pessoa fisica ou juridica de contratar com a Administracao
Municipal,

IV - declarar inidénea a pessoa fisica ou juridica que tiver ato que
enseje punicdo, comprovado em processo regular.

§ 1° E vedado ao Auditor Assistencial:

a) auditar qualquer procedimento assistencial autorizado pOJ\si
mesmo;
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b) auditar ou fiscalizar as entidades que prestem servicos na qualidade
de autbnomo ou empregado;

c) ser proprietario, dirigente, acionista, s6cio quotista ou participante,
sob qualquer forma, de entidade onde preste servico ao SUS, em qualquer das esferas de
governo.

82° O servidor a ser designado Auditor devera atender aos seguintes
requisitos:

a) ser servidor lotado por concurso pubico na Secretaria de Saude do
Municipio de Aperibé, ou ocupante de cargo em comissdao de natureza compativel e com
requisitos das alineas “b”, “c” e “d” do § 2° deste artigo;

b) ser profissional nas areas de Medicina, Enfermagem, Odontologia,
Fisioterapia, Psicologia, Terapia Ocupacional, Nutricdo, Servico Social, Farmacia,
Fonoaudiologia, Administracdo de Empresas, Economia, Ciéncias Contabeis ou Estatistica.

c) ser versado na legislacdo pertinente ao SUS;

d) ter ficha funcional sem registro de atos desabonadores.

83° A dispensa do Auditor Assistencial se dard nas seguintes
condicoes:

a) por solicitagdo do proprio auditor;

b) por mau desempenho comprovado no exercicio da funcdo, apurado
em processo de avaliagdo, no qual tenha oportunidade de se defender;

c) por falta grave comprovada no exercicio da funcéo.

CAPITULO I
DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE AUDITORIA

Secéo XI
Da Classificacdo dos Procedimentos de Auditoria

Art. 36. A COMAC/SUS/SMO processar-se-a4 através de exames
analiticos e periciais, dividindo-se quanto:

| - ao tipo:

a) analitica - consistindo na analise de documentos comprobatorios da
assisténcia prestada (prontuarios, laudos, relatérios geréncias etc.), sendo componentes basicos
da preparagdo das auditagens operacionais e, do relatério de analise, sairdo as conclusGes e
proposicoes a serem tomadas pela Geréncia de Auditoria Assistencial;

b) operacional - consistindo na avaliacdo do atendimento &s normas e
diretrizes do SUS, realizada junto ao prestador ou unidade propria, mediante verificagdo "in
loco", além dos prontuarios e laudos, etc.; )\

J

Il - a causa desencadeante:
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a) programada - constando de programacdo, com plano de acdo e
cronograma aprovados periodicamente (procedimento de rotina);

b) especial - desencadeada a partir de dendncias de pessoas, 6rgaos,
imprensa, etc., que sera realizada através de analise de documentos e fatos.

8§1° Os relatérios de auditoria, apds regular processamento, nos termos
deste regulamento, serdo encaminhados, com as sugestdes e recomendacfes cabiveis, ao
Gerente da Geréncia de Auditoria Assistencial, que os analisara e 0s apresentara a autoridade
competente.

82° O relatorio contera, em titulos especificos, analise e avaliacdo
relativa aos seguintes aspectos:

| - desempenho da entidade, confrontado com as metas pactuadas;

Il - falhas, irregularidades ou ilegalidades constatadas, indicando as
providéncias adotadas para seu saneamento;

Il - irregularidades ou ilegalidades que resultaram em prejuizos,
indicando as medidas a serem implementadas, com vistas ao pronto ressarcimento ao
SUS/SMO;

IV - cumprimento pela pessoa fisica ou juridica das determinacdes
expedidas pelo SUS.
Secéo XII

Do Processo Administrativo e seu Funcionamento

Art.  37. Todo e qualquer expediente recebido pela
COMAC/SUS/SMO sera registrado com hora, dia, més e ano.

§1° No mesmo dia em que o Apoio Técnico Administrativo receber o
expediente, devera encaminhé-lo a Geréncia, para distribuic&o.

82° Na formalizagéo de processo, observar-se-80 as seguintes normas:

| - as folhas e documentos, formadores dos autos, serdo autuados em
um Unico processo, observando-se a ordem crescente;

Il - a colocacdo de grampos nas pastas formadoras dos processos, se
fard da esquerda para a direita, de modo que as suas bases, a esquerda, aparecam no inicio dos
autos;

Il - a numeracdo das folhas dos autos serd feita em suas partes
superiores do lado direito, onde deverdo constar além dos algarismos em ordem crescente e
envolvida num circulo, as siglas do servico e rubrica do servidor;

IV - as folhas dos autos ndo poderdo ser dobradas, possibilitando a
emissao de despachos, pareceres e informaces nos seus versos;
MO, no%, ~

~900/0001-23 CEP 28495-000

V - todo despacho ou manifestagdo de unidadeda S
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autos, devera ser redigido em folhas separadas, cujos espagos em branco deverdo ser
inutilizados com a expressao "em branco™;

VI - ao prestar informacdes nos autos, o servidor subscrevera apés a
assinatura, o seu nome completo, o nimero de matricula e o cargo que ocupa, além de observar,
na respectiva numeracéo das folhas, os termos do inciso Ill;

VIl - 0s processos terdo numeragdes sequenciais e serdo registrados
com distribuicdo automatica.

Secéo XIl1
Da Denuncia

Art. 38. A dendncia sobre irregularidade ou ilegalidade sera objeto de
apuracdo, desde que seja encaminhada por escrito, com a identificagdo e o enderego do
denunciante, ou através da imprensa escrita ou falada.

Art. 39. A denuncia podera ser feita por qualquer pessoa fisica ou
juridica junto ao Gestor do SUS/SMO, a Diretoria de Regulacdo ou a Geréncia de Auditoria
Assistencial ou, ainda, a servidor lotado na Coordenacdo de Regulacdo e Auditoria, sobre
irregularidades ou ilegalidades de atos praticados por prestadores participantes ou integrantes do
SUS/SMO, inclusive autbnomos sujeitos a sua jurisdi¢éo.

Art. 40. A dendncia sera protocolada e autuada para, posteriormente,
ser distribuida ao Auditor, que terd o prazo de até 30 (trinta) dias para promover a diligéncia ou
verificagdo "in loco™ e concluir os trabalhos.

Paragrafo Unico. O prazo acima poderad ser prorrogado, por igual
periodo a critério da Coordenacao de Auditoria Assistencial.

Art. 41. A denlncia sera apurada, em carater sigiloso, até que se
comprove a sua procedéncia e s6 podera ser arquivada mediante despacho fundamentado da
autoridade competente no sentido de inexisténcia do ato passivel de penalizacéo.

81° Apds coleta das provas que indiqguem a existéncia de
irregularidade ou ilegalidade, todos os demais atos serdo publicos, assegurando-se aos acusados
o contraditdrio e a ampla defesa.

§2° A dendncia sera arquivada quando o fato narrado ndo constituir
evidente infracéo.

Art. 42. A apuragdo da denuncia poderd resultar em:
| - arquivamento do processo;
Il - aplicacdo de penalidade pela autoridade competente.

Art. 43. O denunciante e o denunciado poderéo, a gualquer tempo, )\ J
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solicitar informacg6es sobre 0 processo.

Secéo XIV
Da Tramitacéo dos Processos

Art. 44. A distribuicdo, destinada a Comissdo Processante, sera
lancada em livro préprio, no qual ficara registrado o nUmero do processo, da ata, assim como as
anotacdes necessarias.

Art. 45. Sera dada tramitacdo preferencial aos processos de denuncia
ou de distorcdo de procedimento.

Art. 46. As comissdes processantes e de Recursos funcionardo de
acordo com seus Regimentos Internos.

Secédo XV
Da Intimacéo da Notificacéo

Art. 47. A intimacdo ou a notificacdo em processo de competéncia da
COMAC/SUS/SMO, objetivando constituir a relagdo processual e cientificar o responsavel, sob
as penas de lei, a prestar informacdes, exibir documentos e a defender-se, sera feita na forma
prevista neste regulamento, obedecida, a seguinte ordem:

| - pessoalmente;
Il - por via postal ou fax;

111 - por edital.

Secao XVI
DAS SANCOES

Art. 48. A COMAC/SUS/SMO, através de suas unidades, da
Comissao Processante ou de Recursos, poderd propor a rescisdao da avenca firmada com o
credenciado, bem como a aplicacéo de penalidades administrativas, tudo em conformidade com
a Lei Federal n° 8.666/93.

Paragrafo Unico. Verificada alguma inconformidade, o ressarcimento
devera ocorrer através de Boletim de Débito de Pagamento - BDP, no caso de recursos
ambulatoriais e de Ordem de Recolhimento, quando estiverem envolvidos recursos hospitalares.

Art. 49. Os responsaveis pela supervisdo dos servigcos contratados,
credenciados ou conveniados que, comprovadamente, tomarem conhecimento de irregularidade
ou ilegalidade e delas deixarem de dar ciéncia @8 COMAC/SUS/SMO, ficam sujeitos as san¢des
previstas no Estatuto dos Servidores Pablicos.

Art. 50. Quando a distorcdo encontrada ndo apresentar gravidade
significativa, que implique necessidade de abertura de processo administrativo, o supervisor do
controle fard uma adverténcia escrita, no respectivo termo de visita. )\'

v
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Secédo XVI
DO DIREITO DE DEFESA

Art. 51. Para exercicio do direito de defesa, serdo asseguradas ao
interessado:

I - vista dos autos ou coOpias de pegas concernentes ao Processo,
mediante expediente dirigido ao Relator da Comissdo Processante ou ao Gerente da Geréncia de
Auditoria Assistencial, quando couber, por acdo prdpria ou por terceiros mediante instrumentos
de procuracéo;

Il - permissdo ao interessado para apresentacdo de documentos, e/ou
alegacdes escritas, mediante pedido por escrito, dirigido ao Gerente da Geréncia de Auditoria
Assistencial ou quando distribuido pela Comissdo Processante a seu relator.

Paragrafo Unico. A vista as partes transcorrerd na unidade de
tramitacao do processo.

Art. 52. O prazo para defesa ou alegagéo escrita serd de 10 (dez) dias,

podendo, por conveniéncia da administracdo ou da comissdo processante ser prorrogado por
igual periodo.

SECAO XVII
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 53. Para efeito de aplicacdo deste Regulamento consideram-se
atenuantes:

I - ndo haver registro de punicédo anterior;

Il - ter o infrator adotado espontaneamente as providéncias pertinentes
para reparar a tempo os efeitos da irregularidade;

111 - ndo ter a infragdo importado em risco ou em consequéncia danosa
a salde do usuério.

Art. 54. Para efeito de aplicacdo deste Regulamento consideram-se
agravantes:

| - a reincidéncia;

Il - a infragdo ter gerado vantagens financeiras diretas ou
indiretamente;

Il - deixar o infrator, tendo conhecimento do ato lesivo, de tomar as
providéncias para evitar ou atenuar suas consequéncias.

Art. 55. Quando forem detectadas irregularidades ou distor¢des em
unidades assistenciais proprias, a COMAC/SUS/SMO promovera as medidas saneadoras, em
consonancia com a legislacdo em vigor, buscando a apuracédo de responsabilidade.
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Art. 56. Podera a COMAC/SUS/SMO, a pedido de qualquer das
partes, corrigir as inexatidées materiais devidas a lapsos manifestos ou a erros evidentes de
escrita ou de célculo.

Art. 57. Os fatos detectados em auditorias e que tiverem natureza
ética, deverdo ser comunicados aos respectivos Conselhos de Classe pelo Diretor Geral de
Regulagéo do Sistema SUS/SMO.

Art. 58. A COMAC/SUS/SMO e os prestadores de servicos, deverao
manter arquivo da documentacdo comprobatdria da assisténcia por 10 (dez) anos, conforme
legislacdo vigente, sendo admitida a microfilmagem apds 05 (cinco) anos, (Lei Federal n°. 5.433
de 08.05.68, regulamentada pelo Decreto Federal n°. 1.799, de 30.01.96).

Art. 59. Os casos omissos e duvidas surgidas na aplicacdo deste
Regulamento serdo dirimidos pelas unidades que compdem a COMAC/SUS/SMA.

CAPITULO IV ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secéo |
Da Estrutura de Cargos e Funcdes

Art. 60 — Fica autorizado por esta Lei que aos seguintes cargos, no
ambito do COMAC/SUS/SMO, de natureza efetivo, ou de cargo em comissdo que formardo a
equipe multidisciplinar, a seguir, poderdo ser ocupados por servidores ja pertencentes ao quadro
do Municipio;

B

I — 01 (um) Cargo de médico — Regulador, autorizador e auditor, com
carga horaria de 10 hrs. semanais;

Il — 01 (um) Cargo de Enfermeiro — Regulador, autorizador e auditor,
com carga horéria de 40 hrs. Semanais;

Il — 03 (trés) Assistentes de Administracdo, nivel médio com carga
horaria de 40 hrs. Semanais.

§ 1° Os vencimentos dos cargos de provimento efetivo ou em cargo
em comissdo serdo os estabelecidos na Lei do Plano de Cargos e Salarios dos Servidores
Publicos Municipais.

§ 2° O Cargo de Meédico Auditor/Regulador/Auditor poderdo ser
nomeados para cargas horarias de 20 (vinte) horas, a critério das necessidades da Secretaria
Municipal de Satde, com vencimentos proporcionais a sua carga horaria.

Art. 61. Fica criado o cargo de provimento em comisséo de:

| — Diretor de Planejamento, Controle e Avaliacdo, Simbolo DAS 1,
com vencimentos e carga horarias, estabelecidas na Lei da Organizagdo Administrativa do
Municipio de Aperibé.

Art. 62. O Prefeito Municipal podera a qualquer tempo designar, em
carater temporario, em funcdo de necessidades temporérias, pelo prazo méximg de 1 (um) ano,
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até 2 (dois) auditores com qualificacdo de nivel superior de enfermagem ou de administracao,
pertencentes ao quadro estatutario de servidores da Secretaria Municipal de Salde.

Art. 63. Os procedimentos de verificacdo e auditoria que apontarem
irregularidade, assegurado o direito de defesa, serdo encaminhados ao Conselho Municipal de
Saude, para conhecimento.

Art. 64. O Conselho Municipal de Salde, por maioria dos seus
membros, poderd, motivadamente recomendar, sob critério discriciondrio do componente
municipal do Sistema Nacional de Auditoria, a realizagdo de auditorias e avaliagdes especiais.

Art. 65. — Suprimido - (Emenda Legislativa)

Art. 66. Os custos e salarios do setor de Regulacdo, Controle
Avaliacdo e Auditoria serd pago por meio de recursos Média Alta Complexidade ou mesmo de
Recurso proprio. (Emenda Legislativa)

Art. 67. Esta lei em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposices em contrario.

Aperibé, 19 de dezembro de 2014.
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